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Prologo

Vivimos en un mundo de una opulencia sin precedentes, dificil in-
cluso de imaginar hace cien o doscientos anos. Peroc no sélo se han
registrado notables cambios en el terreno economico. Durante el si-
glo xx se ha consolidado el sistema de gobierno democratico y parti-
cipativo como modelo superior de organizacion politica. Actual-
mente, los conceptos de derechos humanos y de libertad politica
forman parte en gran medida de la retdrica imperante, Vivimos, por
término medio, mucho més que antes. Hoy en dia, las diferentes re-
giones del mundo también mantienen mds lazos que nunca, no sélo
en el campo del comercio y de las comunicaciones, sino también en
el de ias ideas y los ideales interactivos.

Y, sin embargo, también vivimos en un mundo de notables pri-
vaciones, miseria y opresion. Hay muchos problemas nuevos y vie-
jos, y entre ellos se encuentran la persistencia de la pobreza y muchas
necesidades basicas insatisfechas, las hambrunas y el problema del
hambre, la violacién de libertades politicas elementales, asi como de
libertades basicas, la falta general de atencidn a los intereses y a la
agencia® de las mujeres y el empeoramiento de las amenazas que se
ciernen sobre nuestro medio ambiente y sabre el mantenimiento de
nuestra vida econémica y social. Muchas de estas privaciones pue-
den observarse, de una u otra forma, tanto en los paises ricos como
en los pobres.

La superacién de estos problemas constituye una parte funda-
mentd del ejercicio del desarrollo. Tenemos que reconocer —es lo
que sostenemos aqui— el papel que desempeiian los diferentes tipos
d= libertaden la lucha contra estos males. De hecho, la agencia indi-

* Para una mejor comprensién de este término, véase la p. 33. (N. de la e}
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vidual es, en tltima instancia, fundamental para hacer frente a estas
privaciones. Por otra parte, las oportunidades sociales, politicas y
econémicas a las que tenemos acceso limitan y restringen inevitable-
mente la libertad de agencia que poseemos individualmente. Existe
una estrecha complementariedad entre la agencia individual y las
instituciones sociales. Es importante reconocer al mismo tiempo el
lugar fundamental que ocupa la libertad individual y la influencia de
los factores sociales en el grado y el alcance de esta libertad. Para re-
solver los problemas a los que nos enfrentamos, hemos de concebir
la libertad individual como un compromiso social. Este es el enfoque
basico que tratamos de explorar y de examinar en este estudio.
Segtin este enfoque, la expansién de la libertad es tanto el fin pri-
mordial del desarrollo como su medio principal. El desarrollo con-
siste en la eliminacién de algunos tipos de falta de libertad que dejan
a los individuos pocas opciones y escasas oportunidades para ejercer
su agencia razonada. La eliminacién de la falta de libertades funda-
mentales —es lo que sostenemos aqui— es una parte constitutiva del
desarrollo. Sin embargo, para comprender mejor la conexion entre
desarrollo y libertad hemos de ir mas alld de ese reconocimiento ba-
sico (por crucial que éste sea). La eficacia instrumental de algunos ti-
pos de libertad para fomentar otros tipos de libertad es un poderoso
complemento de la importancia intrinseca de la libertad del hombre,
en generzl, como objetivo sublime del desarrollo. Las relaciones en-
tre los distintos tipos de libertad son empiricas y causales mas que
constitutivas y componentes del desarrollo. Por ejemplo, existen
pruebas contundentes de que la libertad econémica y la libertad po-
litica comtribuyen a reforzarse mutuamente; no se contraponen
{como a veces se piensa). Las oportunidades sociales para recibir
educacién y asistencia sanitaria, que pueden exigir la intervencion
del Estado, complementan las oportunidades individuales para parti-
cipar en la economia y en la politica y contribuyen a fomentar nues-
1ras propias iniciativas en lz superacién de nuestras respectivas priva-
ciones. Si el punto de partida del enfoque es la identificacién de la
libertad como el objeto principal del desarrollo, el objetivo del anali-
sis de ka politica econdémicay social es el establecimiento de los nexos
empiricos que hacen que el punto de vista delalibertad sea coheren-
te y convincente como perspectiva que guia el proceso de desarrollo.

6

En este estudio se subraya la necesidad de realizar un analisis in-
tegrado de las actividades econémicas, sociales y politicas en las que
interviene toda una variedad de instituciones, asi como muchas
agencias interactivas. Se centra la atencién especialmente en el papel
y en las interconexiones de ciertas libertades instrumentales funda-
mentales, entre las cuales se encuentran las oportunidades econcimi-
cas, las libertades politicas, los servicios sociales, las garantias de trans-
parencia y la seguridad proteciora. Se investigan los mecanismos
sociales, que afectan a muchas instituciones (el Estado, el mercado,
el sistema juridico, los partidos politicos, los medios de comunica-
cién, los grupos de presién y los foros de debate, entre otras) desde
el punto de vista del grado en que contribuyen a aumentar y a ga-
rantizar las libertades fundamentales de los individuos, concebidos
como agentes activos de cambio y no como receptores pasivos de
prestaciones.

El libro se basa en cinco conferencias que pronuncié en calidad
de miembro presidencial en el Banco Mundial durante el otofio de
1996. También pronuncié una segunda conferencia en noviembre de
1997 sobre el enfoque general y sus implicaciones. Agradeci la opor-
tunidad y el reto que entrafiaba esta tarea y me alegré en especial el
hecho de que fuera por invitacién del presidente James Wolfensohn,
al que admiro profundamente por su visién, sus dotes y su humani-
dad. Tuve el privilegio de trabajar en estrecha colaboracién con €l
comomiembro del Institute for Advanced Study de Princeton y, ms
recientemente, también he observado con sumo interés su construc-
tiva influencia en el banco.

El Banco Mundial no ha sido invariablemente mi organismo fa-
vorito. El poder para hacer el bien casi siempre va acompanado de la
posibilidad de hacer lo contrario y, como economista profesional, he
tenido ocasiones de preguntarme si el banco no podria haberlo he-
cho muchisimo mejor. Estas reservas y criticas estan publicadas, por
lo que no necesito hacer una «confesién» de las escépticas reflexio-
nes que abergo. Todo esto hizo que agradeciera sobremanera la
oportunidad de exponer en el banco mis propias ideas sobre el de-
sarrollo y sobre la elaboracién de la politica econémica y social.

Sin embargo, este libro no va dirigido principalmente a las per-
sonss que trabajan en o para el banco o en cualquier otro organismo
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internacional, Tampoco va destinado a los poderes piblicos v a los
planiticadores de los gobicrnos nacionales, Se trata, mis bicn, de un
estudio general sobre el desarrollo y sobre las razones pricticas sub-
yacentes, destinado especialmente a suscitar el debate priblico. He
estructurado las scis conferencias en doce capitulos, tanto en aras de
la clatidad como para que la version escrita resulte mds accesible a
los lectores legos en la materia. De hecho, he tratado de que el anali-
sis fuera lo menos técnico posible, y sélo me refiero a la literatura
mds formal —para aquellos que les interese— en las notas que se en-
cuentran 4l final del libro. También comento las experiencias econé-
micas que he vivido desde que pronuncié las conferencias (en 1996),
como la crisis econémica de Asia (que confirmé algunos de los peo-
res temores que expresé en esas conferencias).

Dada la importancia que concedo al papel del debate publico
como vehiculo de cambio social y de progreso econémico (como pon-
dra de manifiesto este libro), he elaborado el presente estudio ptinci-
palmente con el propésito dec que sea objeto de una deliberacion
abierta y de un examen gritico. Durante toda mi vida he evitado dar
conscjos a las «autoridades». De hecho, nunca he asesorado a ningiin
gobierno y he preferido que mis sugerencias y mis criticas —en lo que
valen— sean de dominio piblico. Dado que he tenido la suette de vi-
vir en tres democracias en las que los medios de comunicacién gozan
de bastante libertad (la India, Gran Bretana v Estados Unidos), no he
tenido razén alguna para quejarme de falta de oportunidades para ex-
poner en puiblico mis ideas, Si mis argumentos suscitan algin interés
v provocan mds debates publicos sobre estas cuestiones vitales, ren-
dri razones para sentirme bien recompensado.

INTRODUCCION

El desarrollo como libertad

El desarrollo puede concebirse, como sostenemos en este libro, como
un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los
individuos. El hecho de que centremos la atencion en las libertades
humanas contrasta con las visiones mas estrictas del desarrollo, como
su identificacion con el crecimiento del producto nacional bruto, con
¢l aumento de las rentas personales, con la industrializacion, con los
avances tecnolégicos o con la modernizacion social. El crecimiento
del PNB o de las rentas personales puede ser, desde luego, un medio
muy importante para expandir las libertades de que disfrutan los
miembros de la sociedad. Pero las libertades también dependen de
otros determinantes, como las instituciones sociales y econdmicas
(por ejemplo, los servicios de educacién y de atencién médica), asi
como de los derechos politicos y humanos (entre ellos, la libertad
para patticipar en debates y escrutinios piblicos). La industrializa-
cién, el progreso tecnolégico o la modernizacion social pueden con-
tribuir significativamente a expandir la libertad del hombre, pero la
libertad también depende de otros factores. Si lo que promueve el
desarrollo es la libertad, existen poderosos argumentos para concen-
trar los esfuerzos ¢n ese objetivo general v no en algunos medios o en
una lista de instrumentos especialmente elegida. La concepcién del
desarrollo como un proceso de expansién de las libertades funda-
mentales lleva a centrar la atencidn en los fines por los que cobra im-
portancia el desarrollo y no sélo en algunos de los medios que de-
sempenian, entre otras cosas, un destacado papel en el proceso.

El desarrollo exige la eliminacién de las principales fuentes de
privacion de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportuni-
dadesecondmicas y las privaciones sociales sistemdticas, el abandono
en que pueden encontrarse los servicios pablicos y la intolerancia o el
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exceso de intervencidn de los Estados represivos. A pesar de que la
opulencia mundial ha experimentado un aumento sin precedentes, el
mundo contemporaneo nicga libertades basicas a un inmenso niime-
ro de personas, quiza incluso a la mayoria. A veces la falta de liberta-
des fundamentales esta relacionada directamente con la pobreza eco-
némi‘ca. que priva a los individuos de la libertad necesaria para
satisfacer el hambre, para conseguir un nivel de nutricién suficiente,
para pongr remedio a enfermedades tratables, para vestir dignamen-
te o tener una vivicnda aceptable o para disponer de agua linipia ode
servicios de saneamiento. En otros casos, la privacion de libertad esta
estrechamente relacionada con la falta de servicios y atencién social
publicos, como la ausencia de programas epidemioldgicos o de siste-
mas organizados de asistencia sanitaria o de educacién o de institu-
ciones eficaces para el mantenimiento de la paz y el orden locales. En
otros casos, la violacién de la libertad se debe directamente a la ne-
gativa de los regimenes autoritarios a reconocer las libertades politi-
cas v civiles y a la imposicién de restricciones a la libertad para parti-
cipar en la vida social, politica v econémica de la comunidad.

Ericacia B INTERCONEXIONES

La libertad es fundamental para el proceso de desarrollo por dos ra-
zones distintas:

1) La razdn de la evaluacion. El progreso ha de evaluarse princi-
palmente en funcién del aumento que hayan experimentado o no las
libertades de los individuos.

_ 2) Larazin de la eficacia. El desarrollo depende totalmente dela
libre agencia de los individuos.

Ya hemos sefalado €l primer motivo para centrar la atencién en
lalibertad: la razon de la evaluacion, Para analizar el segundo, lara-
zon de la eficzcia, tenemos que examinar las relaciones empiricas re-
levantes, en particular, las conexiones entre los diferentes tipos de li-
bertad que se refuerzan mutamente. Son estas interconexiones, que
se analizan con cierto detalle en este libro, las que hacen que la agen-
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cia libre y viable constituya un importante motor del desarrollo. La
libre agencia no sélo es una parte «constitutiva» del desarrollo sino
que también contribuye a fortalecer otros tipos de libre agencia. Las
conexiones empiricas que se analizan extensamente en este estudio
relacionan los dos aspectos de laidea del «desarrollo como libertad».

La relacién entre la libertad individual y ¢l desarrollo social va
més alld de la conexién constitutiva, por importante gue €sta sea. Lo
que pueden conseguir positivamente los individuos depende de las
oportunidades econémicas, las libertades politicas, las fuerzas socia-
les y las posibilidades que brindan la salud, la educacién bésica y €l
fomento v el cultivo de las iniciativas. Los mecanismos instituciona-
les para aprovechar estas oportunidades también dependen del ejer-
cicio de las libertades de los individuos, a través de la libertad para
participar en las decisiones sociales y en Ja elaboracién de las deci-
siones publicas que impulsan el progreso de estas oportunidades.
Esas interconexiones también se investigan en este libro.

ALGuNOS EJEMPLOS! LIBERTAD POLITICA Y CALIDAD DL VIDA

La importancia de la concepcién de la libertad como el fin principal
del desarrollo puede ilustrarse con unos cuantos sencillos ejemplos.
Aunque el verdadero alcance de esta perspectiva solo puede com-
prenderse con un analisis mucho mis extenso (que se intenta en los
capitulos siguientes), es facil mostrar con algunos ejemplos elemen-
tales el caricter radical de la idea del «desarrollo como libertad».
En primer lugar, en las visiones mas estrictas del desarrollo en las
que se identifica éste con el crecimiento del PNB o con la industria-
lizacién, a menudo se pregunta si algunas libertades politicas o so-
ciales, como la libertad de participacion y disensién politicas o la
oportunidad de recibir una educacién bésica, «contribuyen o no al
desarrollor. Desde la perspectiva mas bésica del desarrollo como li-
bertad, esta manera de plantear la pregunta tiende a pasar por alto
una importante cuestion: estas libertades fundamentales (es decir, la
libertad de participacién politica o la oportunidad de recibir una
educacién o una asistencia sanitaria basicas) se encuentran entre los
componenies constitutivos del desarrollo. Su importancia para el de-
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sarrollo no tiene que demostrarse por medio de su contribucion di-
recta al crecimiento del PNB o al fomento de la industrializacién, De
hecho, resulta que estas libertades y derechos tambicn contribuyen
muy eficazmente al progreso econdmico: esta conexién también sera
objeto de una gran atencién en el presente libro, Pero aunque la re-
lacién causal es realmente significativa, la reafirmacién de las liberta-
des y los derechos por parte de esta conexién causal se suma al papel
directamente constitutivo de estas libertades en el desarrollo.

El segundo ejemplo esti relacionado con la discordancia entre la
renta per cipita {(incluso después de tener en cuenta las variaciones
de los precios) y la libertad de los individuos para vivir mucho tiem-
po y para vivir bien. Por ¢jemplo, es posible que los ciudadanos de
Gabén, Sudifrica, Namibia o Brasil sean mucho mis ricos desde el
punto de vista del PNB per cdpita que los de Sri Lanka, China o el
estado indio de Kerala, pero la esperanza de vida de los segundos cs
muy superior a la de los primeros.

Por poner otro ¢jemplo distinto, a menudo se dice que los afroa-
mericanos que viven en Estados Unidos son relativamente pobres
en comparacion con los americanos blancos, aunque mucho mas ri-
cos que los pueblos del Tercer Mundo. Sin embargo, es importante
darse cuenta de que los afroamericanos tiencn menos probabilidades
en iérminos absolutos de legar ala edad adulta que los habitantes de
muchas sociedades del Tercer Mundo, como China, Sri Lanka o al-
gunas partes de la India (que tienen diferentes sistemnas de asistencia
sanitaria, de educacion y de relaciones dentro de la comunidad). Si ¢l
andlisis del desarrollo es relevante incluso en el caso de los paises
mis ricos (en este libro sestencmos que en realidad lo es), puede
considerarse que la presencia de esos contrastes entre los grupos
dentro de los paises mds ricos es un importante aspecto para com-

prender el desarrollo y el subdesarrollo,

THANSACCIONES, MERCADOS Y PRIVACION DI LIBERTAD ECONGMICA
El tercer ejemplo estd relacionado con el papel que desempedian los
mercados dentro del proceso de desarrollo, La capacidad del meca-

nismo del mercado para contribuir a conseguir un clevado creci-
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miento econdmico v el progreso econdmico general se ha reconoci-
do ampliamente —y con razén— en la literatura contemporinea so-
bre el desarrollo. Pero seria un error entender ¢l papel del mecanis-
mo del mercado sélo como algo derivado. Como senalé Adam
Smith, la libertad para realizar intercambios y transacciones consti-
tuye en si misma una parte de las libertades basicas que los indivi-
duos tienen razones para valorar.

Estar genéricamente en contra de los mercados seria casi tan raro
como estar genéricamente en contra de las conversaciones entre los
individuos (aun cuando algunas sean detestables y causen problemas
a otros o incluso a los mismos que conversan). La libertad para in-
tercambiar palabras, bienes o regalos no necesita una justific_acién
defensiva basada en sus efectos favorables, aunque distantes; forma
parte del modo en que los seres humanos viven en sociedad y se in-
terrelacionan (a menos que se les impida por ley o por decteto). La
contribucién del mecanismo del mercado al crecimiento econémico
es importante, por supuesto, pero solo una vez que se reconoce la
importancia directa de la libertad para intercambiar palabras, bienes
o regalos.

De hecho, la denegacion de la libertad para participar en el mer-
cado de trabajo es una de las maneras de mantener a los individuos
en la esclavitud y la cautividad, y la batalla contra la falta de libertad
que supone el trabajo en condiciones de servidumbre es impor’tante
hoy en muchos paises del Tercer Mundo por algunas de las mismas
razones por las que fue trascendental la guerra de Secesién america-
na. La libertad para participar en los mercados puede contribuir de
manera significativa por si misma al desarrollo, independientemente
de lo que pueda contribuir o no el mecanismo del mercado a fomen-
tar ¢l crecimiento econdmico o la industrializacién. De hecho, las
alabanzas que dispensa al capitalismo Karl Marx (que no era, en ge-
neral, un gran admirador suyo) y su afirmacion (en Das Kapital) de

que lz guerra de Secesion americana es «el gran acontecimiento d? la
historia contemporinea» estdn relacionadas directamente con la im-
portancia de la libertad de contrato laboral por oposicion a la esc%a-
vitud y Ja denegacidn forzosa del acceso al mercado de trabajo.
Como veremos, en muchos paises en vias de desarrollo, entre los re-
tos fundamentales del desarrollo se encuentra en la actualidad la ne-
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cesidad de liberar al trabajo de las ataduras explicitas o implicitas
que le niegan el acceso al mercado de trabajo abierto. Asimismo, la
denegacion del acceso a los mercados de productos suele ser una de
las privaciones que sufren muchos pequefios agricultores y esforza-
dos productores a causa de los sistemas y restticciones tradicionales.
La libertad para realizar intercambios econémicos desempefa un
papel esencial en la vida social.

Senalar esta cuestion, frecuentemente descuidada, no es negar
que sea importante juzgar el mecanismo del mercado de una manera
global en funcion de todos sus papeles y sus efectos, incluida la ge-
neracion de crecimiento econémico y, en muchas circunstancias, in-
cluso de equidad econdémica. También debemos examinar, por otra
parte, las persistentes privaciones de algunos segmentos de la comu-
nidad que contindan estando excluidos de los beneficios de la socie-
dad de mercado, asi como las opiniones generales, incluidas las criti-
cas, que puedan tener los individuos sobre el estilo de vida y sobre
los valores relacionados con la cultura de los mercados. Cuando se
concibe el desarrollo como libertad, hay que considerar y evaluar co-
rrectamente los argumentos tanto favorables como desfavorables.
Resulra dificil pensar que es posible conseguir un proceso de notable
desarrollo sin utilizar mucho los mercados, pero eso no excluye el
papel de la ayuda social, la legislacion o la intervencién del Estado
cuando pueden enriquecer —en lugar de empobrecer— la vida hu-
mana. El enfoqué que utilizamos aqui constituye una perspectiva de
los mercados més amplia y mds global que la que se invoca con fre-
cuencia cuando se defiende o se critica el mecanismo del mercado.

Terminamos csta lista de ejemplos con otro que se basa directa-
mente en un recuerdo personal de mi propia infancia. Estaba ju-
gando una tarde —dcbia de tener alrededor de diez afios— en ¢l
jardin de nuestra casa familiar situada en la ciudad de Dacca, hoy
capital de Bangla Desh, cuando entré un hombre gritando lastimo-
samente y sangrando de forma profusa; llevaba un cuchillo clavado
en la espalda. Eran tiempos de conflictos entre comunidades triba-
les (en los que los hindaes y los musulmanes se mataban unos a
ctros) que precedieron alaindependenciay 2 la divisién dela India
y Pakistan. El hombre apuialado, llamado Kader Mia, era un jorna-
lero musulmin que habia ido a trabajar a una casavecing —a cam-
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bio de una minima retribucién— y habia sido apunalado en la calle
pot matones de algin grupo en nuestra zona, que era principalmen-
te hinda. Al datle agua mientras pedia ayuda al mismo tiempo a los
adultos de la casa y, momentos mis tarde, cuando lo llevé mi padre
corriendo al hospital, Kader Mia nos dijo que su mujer le habia di-
cho que no fuera a una zona hostil en unos momentos tan dificiles.
Pero Kader Mia tenia que ir a buscar trabajo para ganar algo porque
su familia no tenia nada que comer. La consecuencia de su falta de
libertad econémica fue la muerte, que le sobrevino mas tarde en el
hospital.

La experiencia fue un golpe tremendo para mi. Me hizo reflexio-
nar mas tarde sobre la terrible carga que suponen las identidades es-
trictamente definidas, incluidas las que se basan con firmeza en co-
munidades y grupos (tendré ocasién de analizar esa cuestién en el
presente libro). Pero en un sentido inmediato, también me hizo ver el
notable hecho de que la falta de libertad econémica, en forma de ex-
trema pobreza, puede hacer de una persona una victima indefensa de
la violacién de otros tipos de libertad. Kader Mia no habria necesita-
do ir a una zona hostil en busca de unos pequefios ingresos en aque-
lla terrible época si su familia hubiera podido ser capaz de sobrevivir
sin ellos. La falta de libertad econémica puede alimentar la falta de li-
bertad social, de la misma forma que la falta de libertad social o poli-
tica también puede fomentar la falta de libertad econémica.

(RGANIZACIONES Y VALORES

Podriamos poner otros muchos ejemplos para mostrar cuan impor-
tante es concebir el desarrollo como un proceso integrado de expan-
si5n de libertades fundamentales relacionadas entre si. Esta es la
concepcion que se presenta, se examina y se utiliza en este libro para
investigar el proceso de desarrollo en términos globales que integra
las consideraciones econdémicas, las sociales y las politicas. Este tipo
de enfoque amplio permite apreciar simultineamente el vital papel
que desempenan en el proceso de desarrollo muchas y diferentes ins-
tituciones, entre las cuales se encuentran los mercados y las organi-
zsciones relacionadas con ellos, los gobiernos y las autoridades loca-
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les, los partidos politicos y otras instituciones ciudadanas, los siste-
mas de educacién y las oportunidades de diilogo y debate publicos
(incluido el papel de todos los medios de comunicacién).

Este tipo de enfoque también nos permite reconocer el papel de
los valores sociales y de las costumbres vigentes, que pueden influir
en las libertades de que disfrutan los individuos y que tienen razones
para valorar. Las normas compartidas pueden influir en algunos as-
pectos sociales como la equidad de los sexos, los tipos de cuidado de
los hijos, el tamafio de la familia y las pautas de fecundidad, el trata-
miento del medio ambiente y muchas otras instituciones y resulta-
dos. Los valores y las costumbres sociales vigentes también afectan a
la presencia o a la ausencia de corrupcién y al papel que desempena
la confianza en las relaciones econémicas, sociales o politicas. En el
ejercicio de la libertad influyen los valores, pero en los valores influ-
ven, a su vez, los debates publicos y las interrelaciones sociales, en los
cuales influyen las libertades de participacion. Cada una de estas
conexiones merece un minucioso analisis.

El hecho de que la libertad para realizar transacciones economi-
cas normalmente tienda a ser un gran motor de crecimiento econo-
mico ha sido reconocido por muchos, aun cuando contintie teniendo
firmes detractores. Es importante no sélo reconocer el papel que de-
sempefian los mercados, sino también apreciar la contribucion de
otras libertades econémicas, sociales y politicas a la mejora y el enri-
quecimiento de la vida que consiguen llevar los individuos. Este as-
pecto tiene una clara relacion incluso con algunas cuestiones tan con-
trovertidas como ¢l llamado problema demogrifico. La contribucién
de la libertad a la moderacién de las tasas de fecundidad excesiva-
mente altas s un tema sobre el que existen opiniones contrarias des-
de hace mucho tiempo. Mientras que el gran racionalista francés del
siglo xvir Condorcet esperaba que las tasas de fecundidad descen-
dieran con «el progreso de la razén», de tal forma que el aumento de
la seguridad, de la educacion y de la libertad para tomar decisiones
fundadas frenar el crecimiento de la poblacion, su contemporédneo
Thomas Robert Malthus mantenia una postura totalmente contraria.
De hecho, Malthus sostenia que «no hay razon alguna para suponer
que rada, salvo la dificultad de satisfacer como esdebido las necesi-
dades vitales, vaya a llevar a este mayor nimero de personis ano es-
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tar dispuesto a casarse pronto o a impedirle criar saludablemente
familias lo mas grandes posible». Mis adelante, en este estudio vere-
mos cudl de estas dos posturas —que se basan, respectivamente, en
la libertad razonada y en la compulsién econémica— tenia razon
(afirmaremos que la balanza de las pruebas se inclina, desde luego,
mis del lado de Condorcet). Pero es muy importante reconocer que
esta controversia no es mds que un ejemplo del debate existente des-
de hace muchos siglos entre el enfoque del desarrollo que esta a favor
de la libertad y el enfoque que estd en contra de ella. Ese debate sigue
estando muy vivo en numerosas y diferentes versiones,

INSTITUCIONES Y LIBERTADES INSTRUMENTALES

Iin los estudios empiricos siguientes, investigamos espectalmente cin-
co tipos distintos de libertad, vistos desde una perspectiva «instru-
mental». Son 1) las libertades politicas, 2) los servicios economicos,
3) las oportunidades sociales, 4) las garantias de transparencia y 5) la
seguridad protectora. Cada uno de estos tipos de derechos y oportu-
nidades contribuye a mejorar la capacidad general de una persona.
También pueden contribuir a complementarse mutuamente. La po-
litica de los poderes pliblicos para fomentar las capacidades humanas
y las libertades fundamentales en general puede actuar fomentando
estas libertades instrumentales distintas, pero interrelacionadas. En
los siguientes capitulos analizamos cada uno de estos tipos de liber-
tad —y las instituciones que entrana— vy sus interconcxiones. Tam-
bién tendremos la oportunidad de investigar el respectivo papel que
desempenian en el fomento de las libertades generales de los indivi-
duos para llevar el tipo de vida que tienen razones para valorar. En
esta concepeion del «desarrollo como libertad», las libertades instru-
mentales estin relacionadas entre si y con los fines de la mejora de la
libertad del hombre en general.

Aunque el anilisis del desarrollo debe ocuparse, por una parte,
delos objetivos vy las aspiraciones por las que estas libertades instru-
mentales son importantes, también debe prestar atencion a las re-
Indones empiricas que lgan estos distintos tipos de libertad, refor-
zanco su importancia conjunta. De hecho, estas conexiones son
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fundamentales para comprender mejor el papel instrumental de la li-

bertad.

(OBSERVACIONES FINALES

Las libertades no sélo son el fin principal del desarrollo, sino que se
encuentran, ademds, entre sus principales medios. Ademis de reco-
nocer la importancia fundamental de la libertad en la realizacién de
evaluaciones, también tenemos que comprender la notable relacién
empirica que existe entre los diferentes tipos de libertades. Las li-
bertades politicas (en forma de libertad de expresion y elecciones li-
bres) contribuyen a fomentar la seguridad econémica, Las oportuni-
dades sociales (en forma de servicios educativos y sanitarios) facilitan
la participacién econémica. Los servicios econdmicos (en forma de
oportunidades para participar en el comercio y la produccién) pue-
den contribuir a generar riqueza personal general, asi como recursos
publicos para financiar servicios sociales. Los diferentes tipos de li-
bertades pueden reforzarse mutuamente.

Estas conexiones empiricas refuerzan las prioridades valora-
tivas. Basindonos en la distincién medieval entre «el pacicntes y «el
agente», esta interpretacion de la economia y del proceso de desa-
rrollo basada en la libertad es una teoria que se apoya en gran medi-
da en el concepto de agente. Con suficientes oportunidades sociales,
los individuos pueden configurar en realidad su propio destino v
ayudarse mutuamente. No tienen por qué concebirse como recep-
tores pasivos de las prestaciones de ingeniosos programas de desa-
rrollo. Existen, de hecho, poderosas razones para reconocer el papel
positivo que desempefia la agencia libre y viable, e incluso 1a im-
paciencia constructiva,
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CAPITULO 1

La perspectiva de la libertad

No es raro que las parejas se planteen la posibilidad de ganar mis,
pero existe una conversacidn sobre este tema que data del siglo viu
a. ].C. aproximadamente y que tiene especial interés, Tal como se
cuenta esa conversacion en el texto sanscrito Bribadaranyaka Upa-
nishad, una mujer llamada Maitreyee y su esposo, Yajnavalkya, pasan
sin dilacion a discutir una cuestion mas importante que la de la for-
ma de ser mds ricos y los medios para conseguirlo: scudnto les ayu-
daria la rigueza a conseguir lo que quieren? ' Maitreyee se pregunta si
podria lograr la inmortalidad si fuera suya «toda la tierra, llena de ri-
queza». «No —responde Yajnavalkya—, tu vida serd como la de los
ricos. Pero en modo alguno esperes conseguir la inmortalidad por
medio de la riqueza.» Maitreyee dice entonces: «;Para qué me sirve
una cosa con la que no voy a volverme inmortal?»

La pregunta retdrica de Maitreyee se ha citado una y otra vez en
la tilosofia religiosa india para ilustrar tanto la naturaleza de las difi-
cultades del hombre como las limitaciones del mundo material. So-
mos muy escépticos respecto al uso de la mundana frustracién de
Maitreyee para suscitar cuestiones espirituales, pero hay otro aspec-

. to de esta conversacion que tiene un interés bastante inmediato para

la economia y para la comptensién de la naturaleza del desarrollo, Se
refiere a la relacién entre la renta y los logros, entre los bienes vy las
capacidades, entre nuestra riqueza econdmica y nuestra capacidad
para vivir como querriamos. Aunque existe una relacién entre la
opulencia ylos logros, ésta puede o no ser muy estrecha y puede muy
bien depender extraordinariamente de otras circunstancias. La cues-
tidn no es la capacidad para vivir eternamente a la que se referia Mai-
treyee —bendita sea—, sino la capacidad para vivir en realidad mu-
cho (sin morir en la flor de la vida) y para vivir bien mientras se esté
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satisfactoriamente. La prevencién de las crisis devastadoras forma
parte, en este sentido, de la libertad que los individuos tienen razo-
nes para valorar. En segundo lugar, la utilizacién de las libertades
instrumentales, como la oportunidad de que haya debates abiertos,
escrutinios publicos, politica electoral y medios de comunicacién sin
censura, contribuye de manera significativa al proceso de prevenir
las hambrunas y otras crisis. Por ejemplo, la politica abierta y de opo-
sicién de un pais democritico tiende a obligar al gobierno que esté
en el poder a tomar medidas a tiempo y eficaces para prevenir las
hambrunas, algo que no ocurre en los sistemas de gobierno que no
son democriticos, ya sean de China, Camboya, Etiopia o Somalia
(como en el pasado) o de Corea del Norte o Sudédn (como ocurre
hoy). El desarrollo tiene muchos aspectos que requieren los corres-
pondientes analisis y estudios especificos.
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CAPITULO 8

La agencia de las mujeres y el cambio social

La obra clasica de Mary Wollstonecraft, A Vindication of the Rights
of Woman, publicada en 1792, planteaba varias demandas dentro
del programa general de «reivindicacién» que esbozaba. Entre los
derechos a los que se referia se encontraban no sélo algunos de los
que estén relacionados con el bienestar de las mujeres (y con los de-
rechos econémicos encaminados directamente a promover ese bie-
nestar), sino también otros derechos destinados a promover la libre
agencia de las mujeres.

Ambos aspectos figuran en la agenda de los movimientos actua-
les de las mujeres, pero creemos que es justo decir que los aspectos
relacionados con la agencia estan comenzando, por fin, a ser objeto
de una cierta atencién, en contraste con la concentracién exclusiva
anterior en los aspectos relacionados con el bienestar. No hace mu-
cho que la labor de estos movimientos consistia principalmente en
trabajar por la mejora del trato que recibian las mujeres, por un tra-
to mas justo. Se centraba la atencién en el bienestar de las mujeres,
algo sin duda muy necesario de corregir. Sin embargo, los objetivos
han cambiado y se han ampliado poco a poco; se ha dejado de cen-
trar la atencién en el bienestar y se ha incorporado y subrayado el pa-
pel activo de la agencia de las mujeres. Las mujeres han dejado de ser
receptores pasivos de la ayuda destinada a mejorar su bienestar y son
vistas, tanto por los hombres como por ellas mismas, como agentes
activos de cambio: como promotores dindmicos de transformaciones
sociales que pueden alterar tanto la vida de las mujeres como la de los
hombres.!
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AGENCIA Y BIENESTAR

A veces se pasa por alto la naturaleza de este cambio de acento y de
énfasis debido a que los dos enfoques se solapan. La agencia activa de
las mujeres no puede pasar por alto la acuciante necesidad de recti-
ficar muchas desigualdades que arruinan el bienestar de las mujeres
y las someten a un trato desigual; por lo tanto, el papel de la agencia
también tiene mucho que ver con el bienestar de las mujeres. Del \

mismo modo y en sentido contratio, cualquier intento practico de if |

mejorar el bienestar de las mujeres ha de basarse en la agencia de las
propias mujeres para conseguir ese cambio. Por lo tanto, el aspecto
del bienestar y el aspecto de la agencia de los movimientos feministas

se entrecruzan. Y, sin embargo, son fundamentalmente distintos, ya~ |

que el papel de una persona como «agente» es distinto (aunque no
independiente) del papel de esa misma persona como «paciente».?
El hecho de que el agente también pueda tener que verse como pa-*
ciente no altera las modalidades y responsabilidades adicionales que
van unidas a la agencia de una persona.

Ver en los individuos entidades que experimentan y tienen bie-
nestar es un importante reconocimiento, pero si nos quediramos
ahi tendriamos una visién muy limitada de las mujeres como perso-
nas. Comprender el papel de agencia es, pues, fundamental para re-
conocer que las personas son personas responsables: no sélo esta- |
mos sanos o enfermos sino que, ademads, actuamos o nos negamos
a actuar y podemos decidir actuar de una u otra forma. Y, por lo"’
tanto, nosotros —mujeres y hombres— debemos asumir la respon-
sabilidad de hacer cosas o de no hacerlas. Eso es importante, y
tenemos que tenerlo en cuenta. Este reconocimiento elemental, !
aunque es bastante simple en principio, puede tener exigentes im-
plicaciones, tanto para el anilisis social como para la razén y la ac- |
cién practica.

El cambio del centro de atencién de los movimientos feministas
es, pues, una adicién fundamental a sus intereses anteriores; no es un §
rechazo de esos intereses. La antigua concentracién de la atencién en 1
el bienestar de las mujeres o, para ser mas exactos, en su «malestar»
no era absurda, desde luego. La falta relativa de bienestar de las mu-
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jeres existia y existe, ciertamente, en el mundo en que vivimos y es
muy importante para la justicia social, incluida la justicia de las mu-
jeres. Por ejemplo, existen abundantes pruebas que relacionan la
«excesiva mortalidad» de las mujeres de Asia y del norte de Africa,
«contraria» a la biologia (es decir, generada socialmente), con el gi-
gantesco nimero de «mujeres desaparecidas» —«desaparecidas» en
el sentido de que han muerto como consecuencia de la desigualdad
de sexos en la distribucién de la asistencia sanitaria y de otras nece-
sidades (para esta cuestion véase mi ensayo «Missing Women» en
British Medical Journal, marzo de 1992)—. Ese problema es indu-
dablemente importante para el bienestar de las mujeres y para com-
prender que éstas reciben un trato «que dista de ser igual». También
existen abundantes pruebas del desinterés por las necesidades cultu-
rales de las mujeres de todo el mundo. Existen excelentes razones
para sacar a la luz estas privaciones y mantener con firmeza en la
agenda la erradicacidn de estas iniquidades.

(f//‘Péro el limitado papel de la agencia activa de las mujeres también
ifecta de forma grave a la vida de todas las personas, tanto de los
1ombres como de las mujeres, tanto de los nifios como de los adultos.
Aunque existen todas las razones del mundo para seguir preocupan-
dose por el bienestar y el malestar de las mujeres y para continuar
prestando atencién a su sufrimiento y a sus privaciones, también es
urgente y esencial, sobre todo en este momento, enfocar la agenda de
las mujeres basindose en el concepto de agente.

Tal vez la razén mas inmediata para centrar la atencién en la
agencia de las mujeres sea precisamente el papel que puede desem-
pefiar esa agencia en la erradicacién de las iniquidades que reducen
su bienestar. Los estudios empiricos de los tltimos afios han mostra-
do con suma claridad que en el respeto y la consideracion relativos
del bienestar de las mujeres influyen poderosamente algunas varia-
bles como su capacidad para ganar una renta independiente, para
encontrar trabajo fuera del hogar, para tener derechos de propiedad
y para saberleer y escribir y tener un nivel de educacién que les per-
mitan participar en las decisiones que se toman tanto en el seno de la
tamilia como fuera de ella. De hecho, incluso la desventaja de las mu-
jeres de los paises en vias de desarrollo en lo que a supervivencia se
refiere en comparacién con los hombres parece que ha disminuido
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muchisimo —y que incluso ha desaparecido— al realizarse progre-
sos en estos aspectos de la agencia.’
Es posible que estos diferentes aspectos (la capacidad de obtener

ingresos de las mujeres, el papel econémico que desempefian fuera
de la familia, su nivel de lectura, de escrituray de educacioén, los de-
rechos de propiedad, etc.) parezcan bastante diversos y dispares.
Pero lo que tienen todos ellos en comiin es que contribuyen positi-
vamente a reforzar la voz y la agencia de las mujeres a través de su
independencia y del aumento de su poder. Por ejemplo, el hecho de
trabajar fuera del hogar y de percibir una renta independiente tien-
de a reforzar la posicién social de la mujer en el hogar y en la socie-
dad. Su contribucién a la prosperidad de la familia es entonces mas
visible; también tiene mds voz porque depende menos de otros. Por
otra parte, el hecho de trabajar fuera de casa suele producir unos 1ti-
les efectos «educativos», ya que la mujer se expone al mundo exte-
rior al hogar, por lo que su agencia es mas eficaz. La educacién de las
mujeres también refuerza su agencia y tiende a hacer que estén mas
informadas y cualificadas. La propiedad de bienes también puede
contribuir a aumentar su influencia en las decisiones familiares.

Las diversas variables identificadas en la literatura contribuyen,
pues, a aumentar su poder. Este papel esta relacionado con el reco-
nocimiento de que el poder de las mujeres —su independencia eco-

némica, asi como su emancipacién social— puede tener consecuen-
cias trascendentales para las fuerzas y los principios organizativos
que rigen las divisiones en el seno de la familia yen la sociedad en su
conjunto y puede influir, en particular, en los «derechos econd-
micos» de las mujeres aceptados implicitamente.”

RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS BASADA EN LA COOPERACION

Para comprender el proceso podemos comenzar sefialando que las
mujeres y los hombres tienen tanto intereses coincidentes como inte-
reses opuestos que afectan a la vida familiar. La toma de decisiones
en la familia tiende, pues, a basarse en la busqueda de cooperacion y
de alguna solucién acordada —normalmente inplicita— en los as-

pectos en los que hay un conflicto de intereses. Esa «resolucién de .
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- “Tos conflictos basada en la cooperacién» es una caracteristica general
de muchas relaciones de grupo, y el anlisis de esos conflictos puede
ayudar a comprender los factores que influyen en el «trato» que re-
ciben las mujeres en el reparto de los recursos dentro de la familia.

'Ambas partes pueden obtener beneficios siguiendo unas pautas de
conducta acordadas implicitamente. Pero existen muchos acuerdos
posibles, unos més favorables que otros para una de las partes. La
eleccién de unos de esos acuerdos de cooperacién del conjuntc; de
opciones posibles da lugar a una determinada distribucién de los be-
neficios conjuntos.®
Los contflictos entre intereses parcialmente dispares que existen
dentro de la vida familiar se acostumbran a resolver por medio de
pautas de conducta acordadas implicitamente que pueden o no ser
igualitarias. La propia naturaleza de la vida familiar —comparttir un
hogar y convivir— requiere que no se ponga énfasis explicitamente
en los elementos en conflicto (se considerara que hacer demasiado
hlncapié en los conflictos es un sintoma de que la unién ha «fraca-
sado»), y a veces las mujeres desfavorecidas no pueden ni siquiera
;‘ e\{e.ilgar sus privaciones relativas. Asimismo, las opiniones sobre
quién hace mis trabajo «productivo» o sobre quién «contribuye»
n.lés a la prosperidad de la familia pueden ejercer una gran influen-
cia, aun cuando raras veces se analice explicitamente la «teoria» sub-
yacente sobre c6mo han de evaluarse las «aportaciones» y la «pro-
ductividad».

PERCEPCIONES SOBRE LOS DERECHOS

Las percepciones sobre las aportaciones individuales y los derechos
ecqnémicos que deben tener las mujeres y los hombres desempefian
un importante papel en el reparto de los beneficios conjuntos de una
faml.ha entre ambos sexos.” Como consecuencia, las circunstancias
que influyen en estas percepciones sobre las aportaciones y los dere-
chos econémicos (como la capacidad de las mujeres para percibir
una renta independiente, para trabajar fuera del hogar, para recibir
cducacién, para tener propiedades) pueden influir de manera ex-
traordinaria en este reparto. Entre los efectos del aumento del poder
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de las mujeres y su agencia independiente, se encuentra, pues, éa clo-
rreccién de las iniquidades que arruinan la vida y el k.nenestar rj as |
mujeres en comparacién con los hombres. Entre las vidas que salvan @

. 8 \
las mujeres al reforzarse su agencia se encuentra, clertamente, lasuya.” }

Sin embargo, eso no es todo. También hay otras vidg§, a sabe.r(,lla
de los hombres y los nifios. Incluso dentro de la .famlha, las vidas
afectadas pueden ser las de los hijos, ya que ‘exlsten abund:i\ntfes
pruebas de que el aumento del poder de las mujeres den'tro dela &
milia puede reducir significativamente la mortahda'd. Y si valmo(s1 mas
all, 1a agencia y la voz de las mujeres, en los que influyen da 1eduga-
cién y el empleo, pueden influir, a su vez, en.la natura‘lelza el de I‘ak’-‘
te publico sobre toda una variedad de cu'estlones sociales, ent,rle as
cuales se encuentran unas tasas de fecundidad aceptables (no solo eri
la familia de las propias mujeres) y las prioridades en el terreno del
medio ambiente.

an/_ir,nﬁortante cuestién es el reparto de los alimentos, la asis-

tencia sanitaria y otros bienes y servicios ez el seno de la familia. Casi

todo depende de zaﬁmmm&s"mediom§ de bla fa'riu-
lia para tener en cuenta los intereses df sus dlfe.r~entes mlerc;)ulros. laz
mujeres y los hombres, las hijas y los hijos, los nifios y los adultos, lo
viejos y los jovenes.’

Los mecanismos de reparto dentro de la end
gran medida por las convenciones existc‘:ntes, pero también 1nﬂt.1yen
algunos factores como el papel econé@xco y el poder ldOeElasirrm]e;es-
y los sistemas de valores de la comunidad en ge‘nexial. n la evolu
cién de los sistemas de valores y de las convenciones sobre el repar-
to de los beneficios en el seno de las familias puede desempem:lr un
importante papel la educacién de las mujeres, su emple; y sus ;re:
chos de propiedad, y estas caracteristicas «sociales» pueden ser urll
damentales para la suerte econémica (asi como Paﬂa el bienestary la
libertad) de los diferentes miembros de la familia.

En el contexto del tema general de este libro,mmerece la pena
examinar algo mas esta relacién. Como ya hemos 'se'rialado, la rnanfl:-
ra més util de comprender las hambrunas es conclblenc’lolz.ls como la

pérdida de derechos econémicos, es decir, como una pérdida brusca
de la libertad fundamental para comprar alimentos, que provoca una
disminucién de la cantidad de alimentos que puede comprar y con-

familia vienen dados en
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sumir la familia en su conjunto. Aunque los problemas distributivos
dentro de la familia sean serios incluso en una hambruna, son espe-
cialmente determinantes de la desnutricién general y el hambre de
sus diferentes miembros en las situaciones de persistente pobreza,
que son «normales» en muchas comunidades. Es en la continua de-
sigualdad en el reparto de los alimentos —y (quizd incluso mas) en el
de la asistencia sanitaria— donde se manifiesta la desigualdad entre
los hombres y las mujeres de una manera mas flagrante y persistente
en las sociedades pobres en las que la mujer esta muy discriminada.

Parece que en esta discriminacién influye la posicién social y el
poder econémico de las mujeres en general. La posicién relativa de
dominio de los hombres esti relacionada con una serie de factores,
entre los cuales se encuentran el hecho de ser «el sostén de la fami-
lia» y poseer un poder econémico qué ﬁnpone respeto incluso en su
seno.'”” En la otra cara de la moneda, existen abundantes pruebas de
que, cuando las mujeres pueden ganar y ganan una en a fu
hogéf;“mmmn relativa incluso en el reparto
de los beneficios dentro del hogar.

Aungque las mujeres trabajan muchas horas al dia en el hogar,
como este trabajo no estd remunerado, no suele tenerse en cuenta
cuando se contabilizan las respectivas aportaciones de las mujeres y
de los hombres a la prosperidad eonjunta de la familia.” Sin embar.
go, cuando la mujer trabaja fuera del hogar y percibe un salario, su
cogt,rfgll-cfi&ﬁémf&pfe‘ridad de la familia es més visible. También
tiene més voz, ya que depende menos de otros. Parece que la mejora
dela posicién de las mujeres afecta incluso a las ideas sobre los «de-
beres» de las hijas. Por Io tanto, Ia libertad para buscar y tener tra-
bajo fuera del hogar puede contribuir a reducir las privaciones rela-
tivas —y absolutas— de las mujeres. Parece que la libertad en una
area (lade poder trabajar fuera del hogar) contribuye a fomentar la
libertad en otras (la libertad para no pasar hambre, no padecer en-
fermedades y no sufrir privaciones relativas).

También existen abundantes pruebas de que las tasas de fecun-
didad tienden a disminuir cuando aumenta el poder econémico de
las mujeres, b cual no es sorprendente, ya que las vidas mas maltra-
tadas por la frecuente procreacién y crianza de los hijos son las de las
mujeres jévezes, y todo lo que aumente el poder de decisién de las
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res cuando se considera el promedio del pais en su conjunto, pero si-
gue existiendo una gran diferencia en el caso de las mujeres que vi-
ven en regiones en las que la desigualdad sexual es significativa y en-
tre las cuales se encuentra la mayoria de los estados del norte de la
India.”

Uno de los estudios mis interesantes de estas cuestiones —pre-
sentado en una importante aportacion estadistica de Mamta Murthi,
Anne-Catherine Guio y Jean Dréze— se basa en datos de 296 distri-
tos de la India procedentes del censo de 1981." Mamta Murthi y
Jean Dréze han realizado estudios de seguimiento basados en datos
posteriores, especialmente del censo de 1991, que confirman en tér-
minos generales las conclusiones basadas en e] de 1981.7

En los estudios se examina una serie de relaciones causales dife-
rentes pero interrelacionadas. Entre las variables que se pretende
explicar comparando distritos se encuentran las tasas de fecundidad,
las tasas de mortalidad infantil y la desventaja femenina en lo queala
supervivencia de las nifias se refiere (medida por el cociente entre la

tasa de mortalidad femenina y la masculina en el grupo de edad 0-4).
Estas variables est4n relacionadas con algunas otras que tienen po-
der explicativo, como el porcentaje de mujeres que saben leer y es-
cribir, la tasa de actividad femenina, la incidencia de la pobreza (y los
niveles de renta), el grado de urbanizacién, la existencia de servicios
médicos y la proporcién de grupos socialmente desfavorecidos (cas-
tas catalogadas y tribus catalogadas) que hay en la poblacién.®®

¢Coémo cabe esperar que influyan en la supervivencia y la morta-

lidad de los nifios las variables que pueden estar mas relacionadas
con la agencia de las mujeres, que en este caso son la tasa de activi-

dad femenina y el porcentaje de mujeres que saben leer y escribir y
tienen estudios? Es légico esperar que esta relacién sea positiva en lo

que se refiere al porcentaje de mujeres que saben leer y escribir y tie-
nen estudios. Los datos lo confirman con contundencia (en seguida
volveremos a analizar esta cuestion).

Sin embargo, en el caso de la tasa de actividad femenina, los ani-
lisis sociales y econémicos tienden a identificar algunos factores que
actan en diferentes sentidos. Fn primer lugar, el empleo remunera-
do produce muchos efectos positivos en la agencia de la mujet, entre
los cuales suele encontrarse el hecho de que se pone mds énfasis en
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7 cluso después de tener en cuenta el porcentaje de hombres que sa- )

el cuidado de los hijos, y aumenta la capacidad para conceder més
prioridad a esa cuestién en las decisiones conjuntas de la familia. En
segundo lugar, dado que los hombres suelen mostrarse muy reacios
a participar en las tareas domésticas, este mayor deseo de dar mas
prioridad al cuidado de los hijos puede no ser facil de llevar a cabo |
para las mujeres cuando tienen que cargar con la «doble tarea» de
realizar las labores domésticas y trabajar fuera del hogar. Por lo tan- 3
to, el efecto neto puede ir en cualquiera de las dos direcciones. En el '}
estudio de Murthi et al., el analisis de los datos indios por distritos no ‘
muestra ninguna pauta definida y estadisticamente significativa so-
bre la relacién entre el empleo remunerado de las mujeres y la su- ;
pervivencia de los hijos.” 4

En cambio, se observa que el hecho de que las mujeres sepan leer §
y escribir produce un efecto positivo inequivoco y estadisticamente
significativo en la mortalidad de los nifios menores de cinco afios, in- §

ben leer y escribir. Esta observacién es coherente con las crecientes §
pruebas de que existe una estrecha relacién entre el grado de alfabe- |
tizacién de las mujeres y la supervivencia de los nifios en muchos
paises del mundo y especialmente en las comparaciones interna-§
cionales.”® En este caso, los problemas que plantea la inflexiblemen- |
te escasa participacidn de los hombres en el cuidado de los hijos y en]]
las faenas domésticas no reducen la eficacia del efecto que produce i
el aumento del poder de las mujeres y de su agencia. 1

Otra cuestion es la discriminacion sexual en la supervivencia dej
los nifios (por oposicién a la supervivencia de #odos los nifios). En elf
caso de esta variable, resulta que tanto la tasa de actividad femeni
como el porcentaje de mujeres que saben leer y escribir producen un
poderoso efecto positivo en el grado de desventaja femenina en lasu-}
pervivencia de los nifios: cuanto mayores son el porcentaje de muje-|
res que saben leer y escribir y su tasa de actividad, menor es el grado]
de desventaja femenina relativa en la supervivencia de los nifios. En|
cambio, las variables relacionadas con el nivel general de desarrollo y}
modernizacién o bien no producen ningin efecto estadisticamentc'
significativo, o bien sugieren que la modernizacién (cuando no va)
acompafiada de un aumento del poder de las mujeres) puede refor-
zar incluso la discriminacién sexual en la supervivencia de los nifios §
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en lugar de reducirla. Es el caso, entre otros factores, de la urbaniza-
cién, el porcentaje de hombres que saben leer y escribir, la existen-
cia de servicios médicos y el nivel de pobreza (cuanto mayor es el ni-
vel de pobreza, mayor es el cociente entre la tasa de mortalidad
infantil femenina y la masculina en el caso de los pobres). Si existe
una relacioén positiva en la India entre el nivel de desarrollo y la dis-
minucién de la discriminacién sexual en la supervivencia, parece que
actla 4 través de variables que estan relacionadas directamente con la
agencia de las mujeres, como el porcentaje de mujeres que saben leer
y escribir y su tasa de actividad.

Merece la pena hacer otra observacién sobre los efectos que pro-
duce el aumento de la agencia de las mujeres a través de la mejora de
su nivel de educacién. El analisis estadistico de Murthi, Guio y Dre-
ze indica que en términos cuantitativos el hecho de que las mujeres
sepan leer y escribir influye de manera extraordinaria en la mortali-
dad infantil. Contribuye a reducir la mortalidad infantil més que las
demds variables que también actdan en ese mismo sentido. Por ejem-
plo, manteniendo otras variables constantes, un aumento del por-
centaje bruto de mujeres que saben leer y escribir, por ejemplo, de
22 (que es la cifra real de la India en 1981) a 75 % reduce el valor
predicho de la mortalidad de los nifios de ambos sexos menores de
cinco afios de 156 %o (que es, de nuevo, la cifra real de la India en
1981) a 110 %o.

El poderoso efecto de la alfabetizacién de las mujeres contrasta
con el efecto nulo, por ejemplo, del porcentaje de hombres que sa-
ben leer y escribir o de la reduccién de la pobreza general como ins-
trumentos para reducir la mortalidad infantil. El aumento similar del
porcentaje de hombres que saben leer y escribir (de 22 a 75 %) sélo
reduce la tasa de mortalidad de los nifios de menos de cinco afios de
169 %o a 141 %.. Una disminucién de la incidencia de la pobreza del
50 % (con respecto al nivel existente en 1981) sélo reduce el valor
predicho de la mortalidad de los nifios menores de cinco afios de
156 %0 a 153 %o.

Una vez mis, parece que algunas variables relacionadas con la
agencia delas mujeres (en este caso, el porcentaje de mujeres que sa-
ben leer y escribir) suelen contribuir a promover el bienestar social
(en particular, la supervivencia de los nifios) mucho mis que otras
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variables relacionadas con el nivel general de opulencia de la socie-
dad. Estos resultados tienen importantes implicaciones practicas.”'
Los poderes publicos pueden influir en ambos tipos de variables,
pero los dos requieren distintos tipos de intervencion publica.

AGENCIA, EMANCIPACION Y REDUCCION DE LA FECUNDIDAD

La agencia de las mujeres también es importante para reducir las ta-
sas de fecundidad. Entre los efectos negativos de una elevada tasa de
natalidad se encuentra la denegacién de libertades fundamentales
—a causa de la continua procreacién y ctianza de los hijos— que pa-
decen habitualmente muchas mujeres asiaticas y africanas. Existe,
pues, una estrecha relacién entre el bienestar de las mujeres y su
agencia en laintroduccién de cambios en la pauta de fecundidad. No
es sorprendente, pues, que las tasas de natalidad hayan descendido
frecuentemente cuando han aumentado la posicién y el poder de las
mujeres. .

Estas conexiones se reflejan en las diferencias entre las tasas to-
tales de fecundidad de los distintos distritos de la India. De hecho,
de todas las variables incluidas en el analisis de Murthi, Guio y Dre-
ze, las snicas que producen un efecto estadisticamente significativo
en la fecundidad son el porcentaje de mujeres que saben leer y escri-
bir y su tasa de actividad. Una vez mas, este andlisis muestra bien a
las claras la importancia de la agencia de las mujeres, sobre todo en
comparacién con otras variables relacionadas con el progreso eco-
némico general, que producen unos efectos més débiles.

En conjunto, parece que los datos empiricos confirman con ro-
tundidad la relacién negativa entre el porcentaje de mujeres que sa-
ben leer y escribir y la fecundidad.” Esa relacién también se observa
en otros paises, y no es sorprendente que se observe en la India. El
hecho de que las mujeres que tienen estudios no estén dispuestas a
quedar encadenadas por la continua crianza de hijos contribuye a
provocar este cambio. La educacién también contribuye a ampliar
su horizonte y, en un nivel mas prosaico, a difundir la informacién
sobre la planificacién familiar. Y naturalmente las mujeres que tie-
nen estudios tienden a tener mis libertad para ejercer su agencia en
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las decisiones familiares, incluidas las cuestiones relacionadas con la
fecundidad y la maternidad.

También merece la pena mencionar aqui el caso del estado so-
cialmente més avanzado de la India, a saber, Kerala, debido a su éxi-
to en la reduccion de la fecundidad basada en la agencia de las mu-
jeres. Mientras que la tasa total de fecundidad de la India en su
conjunto sigue siendo superior a 3,0, la de Kerala ha descendido muy
por debajo del «nivel de reposicién» (que es alrededor de 2,0, o sea
unos dos hijos por pareja), situandose en 1,7, cifra considerablemen-,
te inferior también a 1,9, que es la tasa de fecundidad de China. El
elevado nivel de educacién de las mujeres de Kerala ha contribuido
de forma especial a reducir vertiginosamente la tasa de natalida-l.
Dado que la alfabetizacién y la agencia de las mujeres también son
importantes para reducir las tasas de mortalidad, ésa es otra via
—mds indirecta— a través de la cual la agencia de las mujeres (in-
cluida su alfabetizacién) puede haber ayudado a reducir las tasas de
natalidad, ya que existen algunos indicios de que una reduccién de
las tasas de mortalidad, especialmente de la infantil, tiende a contri-
buir a reducir las tasas de fecundidad. Kerala también tiene otras ca-
racteristicas que favorecen el aumento del poder y de la agencia de
las mujeres, entre las cuales se encuentra el hecho de que se recono-
cen mis los derechos de propiedad de las mujeres de un segmento
considerable e influyente de la comunidad.?’ En el siguiente capitu-
lo tendremos oportunidad de probar mas estas conexiones, asi como
otras posibles relaciones causales.

PAPEL POLITICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LAS MU JERES

Existen abundantes pruebas de que, cuando las mujeres consiguen
las oportunidades que se reservan normalmente a los hombres, no
tienen menos ésito que ellos a la hora de sacar provecho de esas
oportunidades, que los hombres han proclamado suyas durante si-
gl'os. En muchospaises en vias de desarrollo, las mujeres sélo han te-
nido oportunidades en los niveles politicos mas altos en circunstan-
cias bastante especiales —relacionadas la mayoria de las veces con la
desaparicion de su esposo o de su padre, mejor situados socialmen-
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te—, pero las han aprovechado invariablemente con énorme vigor.
Aunque se reconozca la reciente historia del papel que han desem-
pefiado las mujeres en altos puestos de responsabilidad de Sri Lan-
ka, la India, Bangla Desh, Pakistan, Filipinas, Birmania o Indonesia,
es necesatio prestar mds atencién al papel que han podido desempe-
fiar las mujeres —cuando se les ha dado la oportunidad— en diver-
sas esferas de la vida politica y social.**

Las actividades de las mujeres pueden influir de manera signifi-
cativa en la vida social. A veces sus papeles se conocen y se prevén a
la petfeccién o estan comenzando a conocerse y a preverse (un buen
ejemplo —ya analizado— es la influencia de la educacién de las mu-
jeres en las tasas de fecundidad). Sin embargo, también hay otras re-
laciones que requieren mayores investigaciones y andlisis. Una de las
hipétesis mas interesantes es la relacién entre la influencia de los
hombres y la incidencia de la delincuencia con violencia. El hecho de
que los autores de la mayor parte de los delitos violentos que se co-
meten en todo el mundo sean hombres es algo reconocido, pero
existen posibles factores causales que atin no han sido objeto de la
atencion que se merecen.

En la India, existe un interesante dato estadistico, relacionado
con los grandes contrastes entre los distritos, que muestra la existen-
cia de una relacién estrecha —y estadisticamente muy significativa—
entre el cociente entre las mujeres y los hombres que hay en la po-
blacién y la escasez de delitos violentos. De hecho, muchos investi-
gadores han observado que existe una relacién inversa entre las tasas
de asesinatos y el cociente entre las mujeres y los hombres que hay en
la poblacién y han dado distintas explicaciones a los procesos causa-
les explicativos.”” Algunos han dado una explicacién causal segtin la
cual la incidencia de los delitos violentos lleva a mostrar una pre-
ferencia mayor por los hijos varones (que se considera que estdn me-
jor preparados para enfrentarse 2 una sociedad violenta), mientras
que otros han dado otra explicacién segun la cual cuando el niimero
de mujeres (menos inclinadas a la violencia) es mayor, la tasa de de-
lincuencia es mas baja.?® También puede haber un tercer factor rela-
cionado tanto con los delitos violentos como con el predominio de
los hombres en el cociente entre ambos sexos. Hay que distinguir a
este respecto numerosas cuestiones, pero cualquiera que sea la expli-
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cacién es dificil pasar por alto la importancia del sexo y la influencia
de la agencia de las mujeres en comparaci6n con los hombres.

Si pasamos ahora a las actividades econémicas, la participacién
de las mujeres también puede ser fundamental. Una de las causas
por las que en muchos paises las mujeres participan relativamente
poco en los asuntos econémicos diatios es su relativa falta de acceso
a los recursos econémicos. En los paises en vias de desarrollo, la pro-
piedad de tierra y de capital ha tendido a estar muy sesgada en favor
de los varones de la familia. Para una mujer es mucho mas dificil po-
ner en marcha una empresa, incluso aunque sea muy pequefia, dado
que carece de recursos que la avalen.

Y, sin embargo, existen abundantes pruebas de que siempre que
las instituciones sociales se desvian de la practica habitual en que la
propiedad es masculina, las mujeres pueden aprovechar las oportu-
nidades empresariales y econémicas con notable éxito. También est4
claro que la participacién de las mujeres no sélo les proporciona
unos ingresos sino que, ademds, genera beneficios sociales que se de-
rivan de la mejora de su posicién y de su independencia (incluida la
reduccién de las tasas de mortalidad y de fecundidad que acabamos
de analizar). La participacién econémica de las mujeres es, pues, tan-
to una recompensa en si misma (que lleva aparejada, ademas, una re-
duccién de la discriminacién sexual en el trato que reciben las muje-
res en las decisiones familiares) como un factor que contribuye de
manera extraordinaria a introducir cambios sociales en general.

Un buen ejemplo es el notable éxito que ha tenido el Grameen
Bank en Bangla Desh. Ese visionario movimiento para la concesién
de pequefios créditos, encabezado por Muhammad Yunus, ha teni-
do sistematicamente como objetivo eliminar la situacién de desven-
taja en que se encontraban las mujeres debido al trato discrimina-
torio de que ern objeto en el mercado crediticio rural, haciendo
especiales esfuerzos para facilitarles créditos. El resultado ha sido la
presencia de um elevadisima proporcién de mujeres entre los clien-
tes del Grameen Bank. La altisima tasa de devolucién de créditos
que ha mostrado el banco (se dice que cercana al 98 %) se debe a la
forma en que han respondido las mujeres a las oportunidades que se
les ofrecian y alas posibilidades de poder continuar recurriendo a
esos créditos.” En Bangla Desh, también ha puesto parecido énfasis
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en la participacién de las mujeres la BRAC, encabezada por otro li-
der visionario, Fazle Hasan Abed.?® Tanto estos como Otros movi-
mientos econémicos y sociales que estdn apareciendo en Bangla
Desh han contribuido no sélo a mejorar el «trato» que reciben las
mujeres sino también —al aumentar su agencia— a introducir gran-
des cambios en la sociedad. Por ejemplo, el brusco descenso que ha
experimentado la tasa de fecundidad en Bangla Desh durante Jos 6l-
timos afios parece que estd relacionado claramente con la creciente
participacién de las mujeres en los asuntos sociales y econémicos,
ademis del aumento de los servicios de planificacién familiar, inclu-
so en las zonas rurales del pafs.”

Otro campo en el que varia la participacion de las mujeres en los
asuntos econémicos es el de las actividades agricolas relacionadas
con la propiedad de la tierra. En este caso, las oportunidades econé-
micas que consiguen las mujeres también pueden influir en el fun-
cionamiento de la economia y en las instituciones sociales relaciona-
das con él. De hecho, el «tener tierras propias» (como lo llama Bina
Agarwal) puede influir, y mucho, en la iniciativa y la participacion de
las mujeres y producir unos efectos trascendentales en la relacién de
fuerzas econémica y social entre las mujeres y los hombres.”® El pa-
pel que desempefian las mujeres en los proyectos relacionados con el
medio ambiente, en especial en la conservacion de los recursos natu-
rales (como los arboles), que tienen especial relacién con su vida y
con su trabajo, plantea parecidas cuestiones.’’

De hecho, el aumento del poder de las mujeres es uno de los as-
pectos fundamentales en el proceso de desarrollo de muchos paises
del mundo moderno. Entre los factores que intervienen se encuen-
tran la educacién de las mujeres, su pauta de propiedad, sus oportu-
nidades de empleo y el funcionamiento del mercado de trabajo.”
Pero ademas de estas variables bastante «clasicas», también intervie-
nen el tipo de empleo, las actitudes de la familia y de la sociedad en
general hacia las actividades econémicas de las mujeres y las circuns-

tancias econdmicas y sociales que fomentan el cambio de estas acti-
rudes o se oponen a é.” Como muestra el esclarecedor estudio de
Naila Kabeer sobre el trabsjo y la participacién econémica de las
mujeres bengalies en Daccay en Londres, las relaciones econémicas
y sociales que existan en el entorno local influyen de forma podero-
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sa en el mantenimiento de las instituciones pasadas o en su desapari-
ci6n.’* Cambiar la agencia de las mujeres es uno de los principales
factores que intervienen en los cambios econémicos y sociales, y tan-
to su determinacién como sus consecuencias estan estrechamente re-
lacionadas con muchos de los aspectos fundamentales del proceso
de desarrollo.”

OBSERVACIONES FINALES

La concentracién de la atencién en el papel de agencia de las muje-
res influye directamente en su bienestar, pero su alcance va mucho
mis alld. En este capitulo, hemos tratado de analizar la distincién en-
tre la agencia y el bienestar —asi como su interrelacién— y hemos
ilustrado el alcance y el poder de la agencia de las mujeres, sobre
todo en dos campos: 1) su contribucién a aumentar las posibilida-
des de supervivencia de los nifios y 2) su contribucién a reducir las
tasas de fecundidad. Ambas cuestiones tienen un interés general des-
de el punto de vista del desarrollo que va mas alla de la bisqueda es-
pecifica del bienestar de las mujeres, si bien —como hemos visto—
el bienestar de las mujeres también interviene directamente y desem-
pefa un papel mediador fundamental en la mejora de estos logros
generales.

'Lo mismo ocurre con otras muchas areas econémicas, politicas y
sociales, que van desde las actividades crediticias rurales y econémi-
cas, por una parte, hasta la agitacién politica y los debates sociales
por otra.” El enorme alcance de la agencia de las mujeres es una de;
las cuestiones mds descuidadas en los estudios del desarrollo, algo
que debe subsanarse sin pérdida de tiempo. A lo mejor nada sea tan
importante hoy en la economia politica del desarrollo como que se
reconozca como es debido la participacién y el liderazgo en el terre-
no politico, econémico y social de las mujeres. Se trata de un aspec-
to muy importante del «desarrollo como libertad».
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